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Ngan hang trung wong voi vi tri la co quan quan ly cua cac Ngan hang thwong mai (ngdn hang
thwong mai), chiu trach nhiém dam bdo an toan hogt dong cho toan bg hé théng ngan hang sé khong
thé dimg ngodi tién trinh tdi cdu tric ngdn hang thwong mai néi riéng va hé thong tai chinh néi
chung. Tai Viét Nam, theo quyét dinh cua Thu twong, toan by “gdanh nang” cia cudc tdi cau triic hé
thong 16 chire tin dung lan ndy da dwoc dat 1én vai Ngan hang Nha mede. Diéu do sé tao tinh chii
déng, doc ldp cao cho Ngdn hang Nha nwée ciing nhw thiic ddy qud trinh tdi cdu tric hé thong ngan
hang dién ra nhanh hon, tuy nhién né ciing doi héi sw phoi hop chdt ché cia cdc chinh sdach lién
quan, ddc biét la chinh sach tai khéa dé co thé hé tro thuc thi cac quyét dinh ciia Ngdn hang Nha
niede. Trong boi canh kha nang phéi hop chinh sdach con nhiéu han ché nhw & Viét Nam thi van dé
nay ciing cé thé tao ra nhiéu lo ngai, nhing thong qua dé Ngdn hang Nha miede sé thé hién dwoc vai
tro quan trong ciia minh doi véi tién trinh tdi cau triic hién nay.

Tir khéa: ngan hang thuong mai, tai ciu trac, t6 chirc tai chinh, vai trd cua ngan hang trung uvong.

1. Giéi thi¢u

Sau khung hoang kinh té the gioi, nen kinh té
toan cau r(n vao suy thoai. Tai cdu trac nen kinh té
1a van dé cp bach ddi véi hau hét cac qubc gia va
trong do6 co Viét Nam. Mot trong cac trong tam cua
tai cau trac kinh té 1a tai cAu trac cac to chirc tin
dung, va tai cdu trac hé thong ngan hang thuong mai
1a chia khoa dé tai cdu truc thanh cong. Nén kinh té
nam 2014 d3 c6 nhitng diém sang tich cuc hon so
v6i nam 2013 nhu lam phat va ty gia 6n dinh, téng
cau dang trén da hdi phuc, ting truong kinh té sat
muc tiéu 5,8%,... cac ngan hang tich cuc xtr Iy ng
XAu Vva tai co cau nhiam nang cao nang luc. Nhiing
két qua nay 1a nho viée thyc hién quyét sach cua
Chinh phu, nhiing chinh sach va chi dao kip thoi cua
Ngéan hang Nha nudc Viét Nam, trong d6 c6 diém
sang 1 qua trinh tai cau trac ngan hang thuong mai.
Bai béo tap trung vao ba ndi dung: (i) Nhitng van dé
chung vé tai cdu tric ngan hang thuong mai va vai
tro ctia ngan hang trung wong trong tién trinh tai cau

trc; (ii) Panh gia vai tro ctia Ngan hang Nha nudc
Viét Nam trong qua trinh tai cdu triic hé thong ngan
hang thuong mai Viét Nam hién nay va (iii) Dé xuat
mat s6 giai phap cho nam 2015.

2. Nhitng vin dé chung vé tii ciu tric hé
théng ngin hang thwong mai

Theo Ngan hang Thé giéi (World Bank, 1998),
tai cdu trac ngan hang bao gdm mét loat cac bién
phap duogc phdi hop chit chd nhim duy tri hé théng
thanh toan qudc gia va kha nang tiép can cac dich vu
tin dung, dong thoi xur 1y cac van d& con ton tai
trong hé théng tai chinh 1a nguyén nhan giy ra
khing hoang. Tai ciu tric hé thong ngin hang
khong phai 1a mt hoat dong mang tinh dinh ky. Cac
qudc gia chi tién hanh tai cau trac khi ¢ nhing van
dé dién hinh noi 1én trong nén kinh té noéi chung va
trong hoat dong cuia cac ngan hang thuong mai noi
riéng.

Landier va Ueda (2009) chira rﬁng, c6 4 tru cOt cia
qua trinh tai cAu trac hé thdng ngan hang thuong mai.
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2.1. Tdi cdu triic tai chinh

Noi dung trong tdm cua tai cAu trac tai chinh mot
ngan hang thuong mai 14 ting quy mé va chat luong
von tu c¢6 cho cac ngan hang thuong mai. Ngin
hang la loai hinh kinh doanh déc biét — kinh doanh
& linh vuc tién té, ngﬁn héng, Von tu 6 chi chiém ty
trong nho trong tong nguon v6n kinh doanh nhung
Von tur ¢6 c6 y nghia rat 16n d6i voi su ton tai va phat
trlen cua ngan hang thuong mai vi n6 khong chi 1a
yéu tb tao nén tang cho hoat dong ciia ngin hang,
bao dam su an toan cho ngan hang trudc nhitng rui
ro khong ludng truée ma con duy tri niém tin voi
khach hang va diéu chinh hoat dong cua ngén hang.
Bén canh d6 mot trong nhitng ndi dung can thiét
trong tién trinh tai cdu tric tai chinh ngan hang
thuong mai 1a phai xac dinh, nidm chinh xac con s
no ton dong cua cac ngan hang duoc tai cu tric 1a
bao nhiéu, trén co s& d6 dé c6 cac bude xur 1y cd
hiéu qua. Pé xir Iy ng x4u, c6 thé ap dung cac bién
phap nhu: cdu triic lai ng, xir Iy tai san dam bao, ban
cho cong ty mua ban no, chuyén no thanh vén gop...

2.2. Téi céu tric hoat dpng kinh doanh

Cung véi viéce lam sach va tai cAu tric Bang can
dbi ké toan theo hudng lanh manh, dam bao kha
nang thich nghi cua ngan hang véi cac loai rai ro
nhu: ri ro thanh khoan, rai ro 13i suét,... cac ngan
hang thuong mai can phai trién khai cac giai phap
cting cb, chan chinh lai hoat dong nhim nang cao
hiéu qua hoat dong cia ngan hang va dap ung cac
chuan muc theo thong 1& qudc té. Téi cau trac hoat
dong cua cac ngan hang thwong mai bao gém cic
ndi dung chinh: (i) tai cAu tric san phém, dich vu
ctia ngan hang; (ii) tai cAu triic nhan su; (iii) tai ciu
trac cong ngh¢; (iv) tai cAu tric mo hinh, t6 chirc
hoat dong.

2.3. Tdi céu tritc hé thong qudn tri

Cac ngan hang thuong mai la mdt doanh nghiép
ddc biét véi ddc thu 1a t6 chirc kinh doanh “tién” nén
c6 d6 rui ro cao va muc do anh huong lon ddi véi
hé thong tai chinh va toan bo nén kinh té. Chinh vi
vdy, quan tri cong ty ddi voi ngan hang thuong mai
cang c6 y nghia dic biét quan trong. Trong diéu kién
nén kinh té thé gisi ludn bién dong kho luong thi
quan tri cong ty noéi chung va quan tri ngan hang
thwong mai cang c6 ¥ nghia hon bao gid hét. Chinh
vi vay, mdt trong nhiing trong tdm cua qua trinh tai
c4u tric hé thong ngan hang Viét Nam 14 nang cao
nang lyc quan tri cong ty cua cac ngan hang, cai
thién va hudéng téi chuin muc qubc té vé quan tri
cong ty, dam bao an toan, ting cuong tinh minh
bach, tr d6 nang cao nang luc canh tranh va phat

trién bén viing.

2.4. Tdi cdu triic s hitu

Viéc thay ddi cAu trac sé hitu sé hd tro nguon von
cho hoat dong dau tu, hoat dong kinh doanh, tao
diéu kién trao ddi kinh nghiém, nguon nhan luc, tai
chinh, cong ngh¢ giita cac ddi tac, giup cac ngan
hang tang von dap ung theo yéu ciu ciia Chinh phu
tor do gop phan nang cao kha nang canh tranh, thiic
day sy phat trién hiéu qua, bén Vung cho hé thong
nay. Xu huéng chung tai cac quéc gia, viéc sip xép
lai hé théng ngan hang thuong mai 13 qua trinh thay
d6i cAu tric s hiru theo xu hudng giam dan ty 16 s&
hitu nha nudc, tang dan ty 1€ s& hiru trong linh vuc
nay cho cac thanh phan kinh t& khac. Mot trong
nhiing chuyén bién tich cuc 1a cac qudc gia chu
trong thu hut von dau tu nude ngoai tham nhap vao
linh vyc ngan hang.

3. Vai trd ciia ngan hang trung wong ddi véi
qua trinh tii cAu tric ngin hang thwong mai

Khi tham gia vao qua trinh ti c4u tric hé thong
ngan hang thuong mai, vai trd ciia ngan hang trung
wong thé hién qua nhitng ndi dung:

3.1. Té chirc qud trinh tdi ciu tric hé théng
ngdn hang thuwong mai

V6i vai tro 1a dau kéo ciia qua trinh téi cau tric
hé thong ngan hang thuong mal ngan hang trung
wong to chirc qué trinh tai ciu trac hé thong ngan
hang thuong mai qua nhiing cong viéc cu thé sau:

3.1.1. Ra soat, danh gia tinh hinh hoat dong cua
toan hé thong ngan hang thiwong mai

Thong qua viéc ra soat, danh gia toan dién hoat
dong ctia cac ngan hang thuong mai, ngan hang
trung wong nhan dién nhimg mat yéu kém cia hé
thong ngan hang thuong mai vé cu tric tai chinh,
cAu tric hoat dong kinh doanh, cAu tric vé quan tri
va cdu triic s¢ hitu. Trén co s¢ do, ngan hang trung
wong tién hanh phan loai cac ngan hang thuong mai
thanh cidc nhom: lanh manh, trung binh, yéu kém
nham thiét 1ap phuong an tai cdu tric hé thong ngan
hang.

3.1.2. Ldp phuwong dn tdi cau tric hé thong ngdn
hang thwong mai trinh chinh phu phé duyét

Trong phuong 4n tai cdu tric ngan hang thuong
mai can lam 1 quan diém tai ciu trtc, dinh huong
tai cAu triic va cac bién phap thuc hién, trong do:

- Quan diém tai cau tric lai hé thong ngén hang
thwong mai can chi 1 muc tiéu, nguyén tic thuc
hién (tu nguyén hay xu ly dac biét) va tiéu chuin
cua ngan hang thuong mai phai dat dugc sau khi tai
cAu trac;
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- Dinh huc’mg tai cdu trac can chi & nhimg ndi
dung can tai cdu tric theo timg nhom ngan hang
thuong mai. Cac nhém ngén hang thuong mai 6 thé
chia theo hinh thuc s¢ hitu, cling c6 thé chia theo
cép d6: lanh manh, trung binh, yéu kém;

- Céc bién phap thuc hién chia theo timg nhém
ngan hang va theo timg ndi dung tai ciu trac.

3.2. Ngan hang trung wong diéu phéi, hé tro thuc
hi¢n tdi cdu triic hé théng ngan hang thwong mai

Vi vai tro 1a nhac trudng, ngan hang trung vong
thuc hién gidm sat qua trinh thuc hién tai cAu trac hé
thong ngan hang, hudng din va hd tro cic ngan
hang thuong mai thyc hién chuong trinh tai cau
trac. Dong thoi, ngan hang trung uvong danh gia két
qua thyc hién tai cu tric theo ting giai doan va dua
ra diéu chinh bién phap hay chin chinh kip thoi
nhfrng bat cép trong qué trinh thyc hién tai ciu trac
hé thong ngan hang thuong mai. Nhung cong viéc
cu thé ctia ngan hang trung ucmg gom co:

3.2.1. Hé tro gidi quyét van dé thanh khodn

Qua trinh tai cdu tric s& lam cho thi truong tai
chinh tré nén bat on, rui ro tin dung ting cao, long
tin gitra cac thanh vién thi truong suy giam. Vi vay,
v6i vai tro 1a ngudi cho vay cudi cung, ngan hang
trung wong can phai giai quyét t6t van dé thanh
khoan dé tao dung lai niém tin va dam bao tinh on
dinh cua thi truong tai chinh. Tai mot sb quéc gia,
ngan hang trung uong s€ bao 1anh cho cac khoan
vay trén thi truong lién ngan hang mot cach cong
khai va tinh phi bao linh dé hd tro thanh khoan cho
cac ngan hang dang gip khé khin vé dong tién. Tuy
nhién, nhitng khoan hd trg thanh khoan cua ngan
hang trung wong chi 1 ngan han va diéu quan trong
nhét 13 sy hd trg thanh khoan khong dugc co tac
ddng 1én ngan sach nha nudc.

Ngan hang trung wong ciing c¢6 thé cho cac ngan
hang thuong mai vay véi diéu kién cac khoan vay
nay dugc dam bao bang cac trai phiéu t6t. Vi du,
mot ngan hang thuong mai ¢ thé sang loc trong
danh muc tai san cua minh nhitng khoan cho vay
lanh manh va “géi lai” thanh cac trai phiéu co bao
dam. Ngan hang trung uwong s€ mua lai cac trai
phiéu nay voi diéu kién trai phiéu duoc bao dam
bang dong tién tir cic khoan cho vay tét kia, va chi
mua v6i gid chiét khdu. Nho d6, ngan hang thuong
mai s& dugce bd sung thém von hoat dong, dam bao
cho thanh khoan.

3.2.2. Lam trung gian gitta cdc ngan hang
thwong mai

Trong qué trinh tai cdu trac, cac hinh thirc nhu

mua lai, hop nhit hay sap nhap 1a nhiing bién phap
rat phé bién dé ngan chan mot cudc khiing hoang hé
thong ngan hang da dugc ap dung tai rat nhi¢u qubc
gia. Tuy nhién, trén thyc té, cic ngan hang thuong
mai thuong khong chu dong sap nhap ngay ca khi
tinh hinh d4 tré' nén cuc ky kho khin do viée diéu
phéi loi ich gitra cac bén tham gia 14 rat phic tap. Vi
vay, ngan hang trung wong phai dong vai tro 1a co
quan trung gian, 13 ciu ndi cho viéc dam phén tai
ciu tric giita cac bén c6 lién quan.

3.2.3. Thuc hién va lam dau méi hoan chinh cdc
quy dinh phdp ludt c¢é lién quan dén hoat dong ngdn
hang thirong mai

Trong qué trinh tai cAu triic, c6 rat nhidu van dé
moi phét sinh tir thyc tién, tham chi 1a nhitng van dé
chua tung xay ra trong lich st ma phap luét hién
hanh chua bao quat hét. Vi vay, dé co thé hd tro déc
luc cho cac ngédn hang nang cao hiéu qua hoat dong
ctia minh trong giai doan phat trién méi, ngan hang
trung wong 1am dau méi dé hoan thién hé thng
phap luat da ban hanh ddng thoi xay dung cac vin
ban phap luat trong quyén han cua minh va tham
muu cho Chinh phu dé cai thién cic quy dinh phap
luat ¢o lién quan.

3.2.4. Kiém sodt méi triecong vi moé

Céc bién phap tai cdu trac hop 1y 1a diéu kién can,
mdi truong vi mo 1a diéu kién du. Tuy nhién, cac
yéu t6 moi trudng vi mo thuong thay ddi khong
ngimg, vi vy, dé qua trinh tai cu tric c6 thé dién
ra thuén lgi, ngan hang trung wong co6 trach nhi€ém
theo ddi cac dién bién kinh té vi mé va diéu hanh
chinh séach tién t& phu hop, tranh tinh trang cac mdi
quan h¢ kinh té trén thi truong bi méo mé. Ching
han, néu tinh trang lam phat trong nuéc bién dong
tang khong kiém soat dugc, 14i suét trén thi trudng
cling tang cao tuong ung s€ lam cho cac doanh
nghiép han ché dau tu, hoic mao hiém dau tu vao
nhitng linh vuc rui ro, kha nang tra dugc ng cho
ngan hang 13 rit thap va hau qua I no x4u ciia ngan
hang lai tiép tuc ting Ién, niém tin vao hé thng
ngan hang thuong mai giam sit, can tré 16n dén qua
trinh tai cau trac.

3.2.5. Cai thién long tin ciia cdc nha dau t mede
ngodai

Khi ngudn lyc trong nudc 1a khong du dé tai tro
cho qua trinh tai c4u tric, cac nha dau tu nudc ngoai
12 muc tiéu duoc chinh phi cac nudc hudng dén dé
bu dép cho cac nguén von thiéu hut. Mat khéc, tai
cAu trac ngan hang thuong mai chic chin khong
tranh khoi nhirng x4o tron trong nude tir d6 dan dén
nhitng quan ngai cta cac nha dau tu nudc ngoai vé
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trién vong 6n dinh, phat trién cia qubc gia d6. Vi
vay, viéc cai thién long tin cua cac nha dau tu nudc
ngoai dé ho co thé yén tam dau tu vao cac ngan hang
thuong mai trong nudc la dleu vo cung quan trong,
dic biét 1a d6i véi cac qubc gia co ngudn ngan quy
han hep.

3.3. Ngdn hang trung wong danh gid, duc rut
bai hoc kinh nghi¢m vé tdi ciu triic h¢ théng ngan
hang thwong mai

Viéc danh gia chuong trinh tai cdu tric hé thong
ngan hang thuong mai can thyc hién trong sudt qua
trinh tai cdu trac ngan hang theo ting giai doan ma
con can thuc hién sau khi két thuc toan bd chuong
trinh. Panh gia chuwong trinh can tap trung vao cac
van dé: két qua dat dugc, nhitng han ché, nguyén
nhan va duc rit bai hoc kinh nghiém. Tai cAu trac hé
théng ngan hang khong phai 1a cong viéc co tinh
nhit thoi ma 1a coéng viéc phai thuc hién thuong
xuyén nén viéc danh gia va rat bai hoc kinh nghiém
s& hitu ich cho cic chwong trinh tiép theo.

Mot trong nhiing nhan t6 quyét dinh sy thanh
cong cua tién trinh tai cAu triic 13 vai tro ciia ngan
hang trung wong. Tuy nhién, ngan hang trung wong
chi nén dong vai trd hd trg ma khong nén lanh dao
truc tiép tai cau tric vi néu dé ngan hang trung wong
tham gia qua sau va tién trinh tai cau trac thi c6 thé
xuét hién nhitng hanh dong mau thuan véi nhiém vy
co ban cua ngan hang trung wong 13 quan 1y tién té.
Vi vay, chinh phu & nhiéu nuge d3 thanh lap mot co
quan chil quan riéng biét dé thuc hién va giam sat
qué trinh tai ciu tric.

4. Thyc trang tai cAu tric cic ngin hang
thuwong mai tai Viét Nam hién nay

4.1. Tdi ciu tric tai chinh cdc ngin hang
thwong mai

Mot trong nhimg yéu kém vé tai chinh cia céc
ngan hang thuong mai Viét Nam 1a quy mé vén tu
c¢6 nho. Véi ty 1¢ von tu co qua thap so voi tong tai
san c6 lam cho cac Ngan hang kho co thé khong ché
nhitng dién bién x4u, phuc tap trén thi truong, do
vay do rai ro cao. Khong nhiing thé, kha ning tiép
can cong nghé cao, hién dai cling s€ bi han ché trong
diéu kién vén tu c6 thap. Chinh vi vay, trong thoi
gian qua, Ngan hang Nha nudc da yéu cau cac ngan
hang thuong mai co céu lai vén tu c¢6 ctia minh dé
gop phan tang sy an toan cho hoat dong kinh doanh
va nang cao vi thé, kha niang canh tranh cua ngan
hang. Cac ngan hang thuong mai Viét Nam da tang
v6n diéu 18 thong qua cac hinh thirc nhu: dugc cap
v6n bo sung von diéu 18 dbi voi ngan hang thuong
mai nha nudc; ban ¢6 phan cho nhitng c¢b dong trong
nudc, ban c¢d phan cho ngan hang nudc ngoai dé ho
tr& thanh ¢6 dong chién lugce ciia ngan hang trong
nude, sap nhap cac ngan hang thwong mai c6 phan.
Nhimng quy dinh vé muc vén t6i thiéu cia Ngan
hang Nha nuéc cing véi sy nd luc ctia cic ngin
hang thuong mai Viét Nam ma tinh dén thoi diém
31/12/2012 tt ca cac ngan hang thwong mai Viét
Nam déu dat dugc muc vén diéu 18 theo quy dinh la
3.000 ty dong, hé s6 CAR dugc cai thién dang ké.

Ngoai vbn tur ¢ ng x4u ciia ngan hang thuong
mai ciing 1a vin d& dwoc Ngan hang Nha nudc quan
tam va tich cuc xtr ly dé dam bao hiéu qua tai ciu
trac.

Ngén hang Nha nudc di chi dao cac to chic tin
dung thuc hién dung cac quy dinh cua phap luat vé

Hinh 1: Ty 1¢ ng x4u h¢ théng ngan hang thwong mai Viét Nam giai doan 2008-2013
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Hinh 2: Co céu lgi nhuén cac hoat ddng ciia hé thong ngan hang thwong mai Viét Nam giai doan
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Nguon: Bdo cdo thuwong nién Ngdn hang Nha nwée Viét Nam va tinh todn cia tac gid

hoat dong cho vay, ty I¢ an toan von va giéi han cép
tin dung, khong cho vay méi dé tra no cii voi muc
dich che gidu no cii. Ngan hang Nha nudc ciing chi
dao cac ngan hang thwong mai chu dong phdi hop
véi khach hang vay dé thyc hién viéc danh gia chét
luong va kha nang thu hoi cac khoan ng dé c6 bién
phap xu ly phu hop, nhu: Ngan hang Nha nudc
(2012) da co cau lai ng mot cach cach hop 1y dé
giam kho khan tai chinh tam thoi cho doanh nghiép,
trich 1ap du phong rui ro dé xir Iy no x4u theo quy
dinh cta phap luat, thuc hién tdt viéc mua ban no
theo quy dinh cta phap luat.

4.2. Tdi ciu triic hoat dong kinh doanh

Néu nhu trude day, ngudn loi nhuan cha yéu ma
cac ngan hang thwong mai c¢d phan tai Viét Nam c6
duogc 1a tor hoat dong tin dung, 1a huy dong va cho
vay thi dén nay, hé thong da 16n manh va hoat dong
da dang trén cac mat dich vy: ngan hang ban buén
va ban 1¢ trong va ngoai nudc, cho vay dau tu, tai
trg thwong mai, bao lanh va tai bao lanh, kinh doanh
ngoai héi, tién guri, thanh toan, chuyén tién, phat
hanh va thanh toan thé tin dung trong nudc va qudc
té, séc du lich, kinh doanh chtng khoan, bao hiém
va cho thué tai chinh. Cac dich vu tin dung va phi
tin dung cua ngan hang da dap ung duoc cac nhu
cau co ban ciia khach hang trong va ngoai nudc.

Céc ngan hang thuong mai Viét Nam da nhan
théy duogc tdm quan trong cua viéc chu trong phat
trién dich vu ngan hang phi tin dung, tip trung

nghién ctru dau tu phat trién san phdm nhat 1a cac
san phdm tng dung cong nghé hién dai va di dat
duoc mot sb thanh cong nhét dinh. C6 thé théy, diéu
nay qua ty trong thu nhdp tir dich vu phi tin dung
clia cic ngan hang: Ngan hang thuong mai ¢6 phan
Ngoai thuong Viét Nam (VCB), ngan hang thuong
mai ¢d ph::fln Pau tu va phat trién Viét Nam (BIDV),
ngan hang thuong mai ¢6 phan A Chau (ACB),
ngan hang thuong mai ¢6 phan Sai gon Thuong tin
(Sacombank), ngan hang thuong mai c¢6 phan Dong
A (Dong A bank),... ngay cang ting trong tong thu
nhdp cua ngan hang. Cac ngan hang nay da xay
dung dugc niém tin trong long ngudi sir dung dich
vu. Dich vu phat trién nhat c6 thé ké dén 1a thé va
cac dich vu di kem thé. Dich vu thé va cac dich vu
tién ich di kem thé ngay cang da dang nhu thé mua
xang dau, mua hang qua mang, thanh toan tién dién,
nudc,... Ngoai dich vu thé, cac ngan hang thuong
mai Viét Nam cling chu trong vao cac loai san phém
dich vu hién dai, ti€n lgi hon cho thi truong nhu cac
san pham vé thé, ngan hang dién tir (internet bank-
ing), ngan hang tai nha (home banking), dich vu
ngan hang qua dién thoai di dong (SMS banking),...
bén canh d6, cac ngan hang con tién hanh kinh
doanh ngoai t¢, vang, ching khoan, dau tu dé mua
¢6 phan ¢ cac linh vuc khac. Pay 1a 1a diém twa
virng chéc cho qua trinh tai ciu trac hoat dong ngan
hang bén vimng.

4.3. Tdi cdu tric hé thong quan tri
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Hinh 3: Céu tric sé hiru ciia ngin hang thwong mai nha nuée
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Nguon: Téng hop tir www.fetp.com.

Mot s6 quy dinh vé quéan tri nhu: Chinh phii (2009)
da dwa ra quy dinh vé t6 chte va hoat dong cta ngin
hang thuong mai, Luat Cac t6 chiic tin dung nim
2010 c¢6 mot sé quy dinh lién quan dén quan trj cong
ty tai cac ngan hang thuong mai da h trg rat tot qua
trinh tai cAu tric hé théng quan trj tai cac ngan hang
thuong mai Viét Nam trong thoi gian qua.

C6 thé noi, tir khi cac van ban lién quan dén quan
tri cong ty tai cac ngéan hang thuong mai ra doi,
ning luc quan tri didu hanh cta cic ngin hang
thuong mai Viét Nam da dugc nang [én mot budce ro
rét so v6i giai doan trude. Nhidu ngan hang thuong
mai da ap dung cac moé hinh quan ly hién dai (quan
Iy rti ro, quan ly tin dung, quan 1y tai san ng), tién
gan hon dén m6 hinh quan 1y ctia cic ngan hang trén
thé gii va phu hop hon vai bdi canh diy bién dong
ctia thi truong tai chinh trong va ngoai nude. Co cau
t6 chirc ctia bd may hoi dong quan tri, bd may diéu
hanh, cac phong ban ¢ cac ngan hang ciling da duoc
to chire, sép xép lai nhdm x4c dinh rd trach nhiém,
quyén han cac bd phan, cac cép. Hoat dong quan tri,
diéu hanh cua cic ngan hang thuong mai da mang
tinh chuyén nghiép hon, tiép cin véi kién thirc quan
tri ngan hang tién tién tir hoat dong chuyén giao
cong nghé. Cac ngan hang thwong mai da thiét 1ap
cac Uy ban theo thong 1€ va quy dinh cua Luét cac
Té chirc tin dung: Uy ban quan 1y rii ro, Uy ban
nhan sy, Uy ban chién lugc va td chirc va mot sd ﬁy
ban khac dugc thanh lap nhim thuc hién chtic nang

Agribank

MHB

VCB

OC6 phan do cac chu thé khac nim gitr

tu van cho Hoi déng quan tri. Bén canh d6, hoat
dong cia Hoi dong quan 1y Tai san Ng - C6
(ALCO), Ban kiém so4t, Ban quan Iy i ro... duoc
quan tdm va ngdy cang déng gop nhiéu hon cho
hoat dong quan tri tai cac ngan hang thuong mai.

4.4. Tdi ciu triic s¢ hiru

Tir nam 2008 dén nay, cu tric s hitu trong hé
thong ngan hang thwong mai Viét Nam c6 su thay
d6i rat 1on. Trudce hét 1a viée bon trong s6 ndm ngan
hang thuong mai nha nudc, ngoai trir ngdn hang
Nong nghiép va phét trién nong thong (Agribank),
da thyc hién cd phﬁn hoéa, chinh thirc hoat dong theo
mo hinh da s& hiru, gém: VCB, Vietinbank, BIDV,
MHB.

Hién nay, ty 1¢ nam giit cia Nha nude ¢ cic ngan
hang nay lan lugt 1a: 77,11 6 VCB, 60,307% & Viet-
inbank, 95,8% ¢ BIDV, 68,1% ¢ MHB (Ngan hang
Nha nude, 2013) nén Nha nude van nim quyén chi
phdi cac mit hoat dong ciia ngan hang.

Cung véi viée ¢b phan hoa cac ngan hang thuong
mai nha nudc, Chinh pha (2006) da quy dinh muc
von phap dinh tdi thiéu ciia ngan hang thuong mai
¢6 phan 1a 1.000 ty dong véi thoi han dén cudi nam
2008 va 3.000 ty dong dén cudi nim 2010 va viéc
Viét Nam trd thanh thanh vién thr 150 cia WTO
cling 1am cho cdu triic s¢ hitu clia cic ngén hang
thwong mai Viét Nam c6 nhiéu thay ddi. Qua trinh
tang von nhanh chong cia cac ngan hang thuong
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mai Viét Nam trong thoi gian ngén cing véi mé cira
thi trudng tai chinh ngén hang di hinh thanh ciu
tric s& hitu chéo va da phuong gitra ngan hang véi
doanh nghiép va ngan hang vdi ngan hang.

5. Panh gia vai tro ctia Ngan hang Nha nwéc
trong qua trinh tai ciu tric hé théng ngan hang
thwong mai Viét Nam hién nay

5.1. Nhitng thanh cong

Theo danh gia cua tac gia, sau mot thoi gian tich
cuc trién khai cac giai phap tai co cu toan dién vé
tai chinh, hoat dong, quan tri va khéc phuc cac sai
pham dudi sy giam sat chat ché ciia Ngan hang Nha
nude theo dung cac ndi dung tai Phuong an tai co
cAu duoc phé duyét, dén nay, vé co ban tién trinh tai
cau trac hé thdng ngan hang thuong mai Viét Nam
dén nay da dat dugc mot s6 két qua ban dau dang
ghi nhan:

5.1.1. Ngdn hang Nha nwée da thé hién quyét tam
chinh tri dé t6 chirc qud trinh tdi cau tric hé thong
ngan hang thuong mai

V6i vai tro 1a dau kéo cua qua trinh tai cau tric
hé théng ngan hang thuong mai, Ngan hang Nha
nuée to chirc qua trinh tai cau trac hé thong ngan
hang. Trén co so ra soat, danh gia tinh hinh hoat
dong ctia toan hé thong ngan hang, Ngan hang Nha
nudc di lap phuong 4n tai cdu trac hé thong ngan
hang thuong mai Viét Nam. Dong thoi, Ngan hang
Nha nuée didu phdi, hd tro thuc hién qua trinh tai
cau trac hé théng ngan hang. Ngan hang Nha nudc
thyc hién gidm sat qua trinh thuc hién tai ciu trac hé
thong ngan hang, huéng din va hd trg cic ngin
hang thuong mai thyc hién chwong trinh tai cau
tric. Qua cac viéc lam do da giap cac ngan hang
thuong mai Viét Nam nhan thuc duoc tam quan
trong cling nhu co hoi, thach thitc trong qua trinh
tham gia cong cudc tai ciu truc va di cha dong xay
dung, trién khai ké hoach tai cAu triic nham nang
cao nang lyc tai chinh, ning luc quan tri diéu hanh
dé phat trién theo hudng an toan, bén ving.

5.1.2. Ngdn hang Nha nmude diéu phoi, hé tro
thuwe hién tdi cau triic hé thong ngdn hang thuwong
mai

Pé hd tro cho tai ciu truc cac to chirc tai chinh
no6i chung va cac ngan hang thuong mai noi riéng,
khuon khé phap 1y vé an toan hoat dong ngan hang;
cac D& an va hanh lang phap 1y, didc biét trong van
dé xur Iy no x4u da duoc hoan thién mot bude tao
tién dé dé day nhanh tién trinh tai céu tric cac t6
chtre tai chinh trong giai doan tiép theo. Ching han
Ngan hang Nha nudc (2013) da ban hanh thong tu

thay thé cho cac quyét dinh truéc d6 vé phéan loai ng
va trich 1ap du phong rti ro. Theo d6 cac quy dinh
vé phan loai no va trich 14p du phong rui ro cua
Thong tu 02 chit ché hon, hudéng gan hon dén cac
tiéu chuan cua Basel 2 va Basel 3.

5.1.3. An toan hé théng da dwoc cai thién ro rét

An toan hé thong da cai thién rd rét; nguy co do
v& duge day ui; thanh khoan duoc cai thién va dam
bao; tién gui cua nhan dan dugc bao dam an toan va
duogc chi tra binh thuong, ké ca ¢ ngin hang yéu
kém; d6 chinh 1a nho vao cac chinh sach giam sat va
hd trg thanh khoan ciia Ngan hang Nha nudc. Cac
t6 chirc tai chinh yéu kém c6 nguy co d6 vo ciing da
dugc Ngan hang Nha nudc kiém soat chit ché va
tung budce duge xt ly thong qua cac giai phap thich
hop nho d6 ma thi truong tién té dan di vao én dinh.
Pay 1a nhimg diu 4n budc dau dugce ghi nhan sau
mot thoi gian thuc hién tai co cdu cac ngén hang
thuong mai. Cac ngan hang thuong mai cling da
ting budc tai céu tric tai chinh theo hudng lanh
manh thong qua ting von didu 1& dé cai thién cac chi
tiéu tai chinh va an toan hoat dong.

Su tich cuc trong thuc hién tai cAu trac cta hé
Ngén hang Nha nudc c6 thé thdy ré qua chu truong
sat nhap mot s6 ngan hang thwong mai ¢ phan véi
nhau. Trong do, dac biét phai ké dén 1a cac su hop
nhit ngan hang thuong mai ¢d phan, vi du nhu sap
nhap 03 ngan hang: Ngan hang thwong mai c6 phan
Sai gon, Ngan hang Dé nhit va Ngan hang Viét
Nam Tin nghia; hodc Ngan hang Sacombank va
Ngan hang Southern Bank;... Nguyén Hong Son
(2013) da chi ra rang, trudc khi hop nhét, cic ngan
hang nay 1dm vao tinh trang mat kha ning thanh
khoan tram trong nhung sau khi sap nhap véi nhau
thanh mét ngan hang dudi su béo tro ciia Ngan hang
Pau tu va Phat trién Viét Nam, Ngan hang ngoai
thuong Viét Nam... va su hd trg ciia Ngan hang Nha
nudc thong qua khoan vay tai cdp von. Viéc sap
nhép da bao dam an toan tai san cua Nha nudc, dam
bao chi tra cac khoan tién giri cia dan chung va
thanh toan duoc hau hét cac khoan ng vay tai cap
vbn ctia Ngan hang Nha nudc.

5.1.4. Vin aé no xdu cia hé théng dwoc nhdan
dién ré nét va budc dau cé chuyén bién tich cuc
trong trién khai xir Iy

Trong thoi gian qua, Ngan hang Nha nudce da cho
phép cac ngan hang thuong mai gitt nguyén nhom
ng ddi véi mot sd khoan no du diéu kién duoc gia
han, diéu chinh giam 1i sudt hop 1y, diéu nay co tac
dung xir Iy tam thoi thanh khoan cho nén kinh té.
Bén canh d6, Ngan hang Nha nudc da tién hanh ra
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soat lai no x4u, budc cac ngan hang thuong mai phai
trich 1ap du phong rui ro ddy du, ké cac dy phong
chung va du phong riéng; chi dao cac ngan hang s
dung du phong rii ro dé xir Iy ng xau nham tranh
tinh trang cac ngan hang thuong mai vi quan tam
dén loi nhuan ma sao nhang trach nhiém xu Iy ng
xau. Vi nhitng nd luc d6, no x4u ctia cac ngan hang
thuong mai da dugc kiém soat va tung budc dugc
xu ly.

5.2. Nhitng han ché

Mic du di thé hién kha tot vai trd ciia co quan
quén ly, giit trong trach chinh trong qua trinh tai cau
tric cac ngan hang thuong mai Viét Nam. Tuy
nhién, trong thoi gian qua, van con mot s6 van dé
ma Ngan hang Nha nude can phai can thiép dé thyuc
hién tét vai trd cta minh.

5.2.1. Quy mé vén va chudn muc an todn von

Tuy c6 dugc cai thién nhung quy mé von cia cac
ngan hang thuong mai Viét Nam hién nay van con
rat nho. Nhitng ngan hang c¢6 quy md von 1on nhat
toan hé thong nhu Agribank, Vietcombank hay
BIDV hién nay (1/2014) ciing chi c6 khoang trén
800 triéu USD, thap xa so véi nhitng ngan hang 16n
ctia mot s6 qudc gia trong khu vuc (nhu Ngan hang
Bangkok Thai Lan: hon 3000 tri¢u USD, Ngan hang
DBS cua Singapore: hon 9000 trigu USD, Ngan
hang Mandiri cta Indonesia hon 2000 tri¢u USD,
Ngan hang Maybank ctia Malaysia: hon 4000 tri¢u
USD va Ngan hang Philippines: hon 900 tri¢u
USD). Cung véi do, ty 16 an toan von CAR cuia cac
ngan hang Viét Nam (hién nay vao khoang 11%)
mic du di dép Gng di yéu ciu vé an toan von tdi
thiéu theo chuan myc quéc té Basel IT (8%), nhung
van thap hon nhiéu néu so sanh véi mic binh quan
13,1% ciia cac ngan hang khu vyc Chau A Thai
Binh Duong (gom 52 ngan hang thudc 10 nudc) va
ty 1€ 12,3% cua cac ngan hang cta cac nudc Dong
Nam A (gém 14 ngin hang Thai Lan, Indonesia,
Malaysia, Philippines). Piéu nay gop phan lam
giam kha nang chiu dung cua cac ngan hang Viét
Nam.

5.2.2. No xdu van cao, chua xw ly dut diém

Muc trich 1ap du phong rii ro hién nay theo quy
dinh ciia Ngan hang Nha nudc con kha thap, chua
tuong ximg véi muc do rii ro. Picu nay dan t6i viée
céc ngan hang thuong mai khong dii ngudn dé xu ly
ng xdu. Ban than cac ngan hang thwong mai ciing
khong trich 1ap day du, trung thuc trong du phong
rui ro tin dung nén viéc xu 1y ng x4u van con kha
kho khan. Muc tiéu lam lanh manh, nang cao an
toan hé thong ngan hang ma Ngan hang Nha nudc

nhim t&i chua thé xir Iy dirt diém sudt thoi gian qua.

5.2.3. Suw phoi hop giita chinh sach tién té va
chinh sach tai khoa

Trong thoi gian tir ndm 2008 dén nay, ca chinh
sach tai khoa va chinh sach tién t¢ déu dugc vén
dung tdi da cho cac yéu cau on dinh vi mo, khoi
phuc hé théng doanh nghiép, dam bao an sinh xi
hoi. Tuy vay, cac yéu ciu nay duogc thuc hién mot
cach bi dong khi vin dé da nay sinh va cic chinh
sach dugc sur dung dé giam nhe hau qua. Vi thé,
trong qua trinh trién khai, mdi chinh sach thuong sir
dung cong cu riéng cua minh va theo dudi cac muc
tiéu chinh sach riéng. Piéu nay di duoc P Thién
Anh Tuén (2012) néu rd: ”Chinh sach tién t& mot
mit nham muc tiéu kiém ché lam phat nhung vira
phai duy tri sy on dinh ciia hé thong ngan hang, doi
khi cac muyc tiéu ndy lai mau thudn v6i yéu cau ting
truong hodc thao g& kho khin cho hé théng doanh
nghi¢p. Chinh sach tai khoa cling vira phai thuc hién
yéu cau kiém soat hodc cét gidm chi tiéu, vira thuc
hién chirc ning hd trg cdc doanh nghiép, tip doan
nha nude, dam bao an sinh xa hoi. Vi thé, rat kho
thuc hién yéu cau cat giam chi tiéu cling nhu yéu
cau dam bao phan b chi tiéu dung dbi twong va co
hiéu qua (boi cac ddi twong tiép nhan von ngan sach
lai thuong su dung khong hi¢u qua). Tinh trang nay
dan toi mau thuin va khé khan trong viéc phdi hop
gitra hai chinh sach ¢ Viét Nam”.

6. Mot s6 gidi phap va kién nghi

Hé théng ngan hang van dong vai trd trung gian
tai chinh quan trong nhit trong nén kinh té hién nay,
kénh dan von chii dao dong thoi ¢6 vi tri quan trong
trong viéc thuc hién muc ti€u, dinh hudng chién
lugc phat trién kinh té x4 hoi giai doan 2011 — 2020
va K& hoach phat trién kinh té x4 hoi 5 ndm 2011 —
2015. Trong giai doan mdi, nhitng muyc tiéu va dinh
hudng phat trién kinh t& x3 hoi di co su chuyén
huéng so v6i giai doan trude, 1dy tai cdu truc nén
kinh té 1am trong tim, chuyén d6i co cdu phat trién
kinh t& véi myc tiéu tién quyét 1a 6n dinh va ting
truong bén virng. Bén canh do, kinh té qubc té sau
khung hoang tai chinh ciing dang c6 nhiing budce
thay ddi sau sic. bac biét, hé théng ngan hang thé
gidi dang trong giai doan cai t6 sdu rong theo cac
huéng nhu: stra doi, bd sung cac quy dinh tai chinh
theo hudng nang cao vai trd cua cac co quan giam
sat; Nang cao chit lugng cong tac quan 1y rii ro va
hiéu qua hoat dong cua hé théng ngan hang... Trong
bdi canh do, nhimg yéu kém bén trong hé thong
ngan hang Viét Nam hién da kéo theo nhiéu riii ro
khong nhitng c6 thé de doa sy an toan ctia hé théng
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ma con ¢ thé tao nén nhiing tac dong tiéu cuc cho
ca nén kinh té. Vi viy, tai cdu tric hé thong ngan
hang 1a mot yéu cau tat yéu, khong phai chi xuét
phat tir yéu cau ctia nén kinh té ma con xut phat tir
chinh ni tai ctia hé thong ngan hang. Qua trinh tai
cau trac can phai dugc tién hanh ngay lap tic va
trong mot thoi gian ngin dé tranh co thé giy ra
nhitng d6 v& 16n. Kién quyét, théng nhat va quyét
liét 12 nhitng thai do can thdy duoc tir nhitng co
quan diéu hanh dé co thé thuc thi hiéu qua qua trinh
tai cAu tric nay. Do d6, bén canh nhitng nhan thirc
nham 1am rd thém mot sé van dé vé quan diém va
giai phap thuc thi Dé an co cau lai cac td chirc tin
dung da noi & trén, tac gia xin dua ra mot s6 dé xuét
nhu sau:

6.1. Doi véi Chinh phii

Dé c6 thé thyuc hién triét dé qua trinh tai cau tric
thi vai trd ciia Chinh phu can duoc thé hién mot
cach rd nét hon nita trong viéc diéu phdi va phdi
hop thuc hién gilta cac co quan. Viéc giao toan bd
trong trach “chu tri” cho Ngan hang Nha nudc nhu
Dé 4n co céu lai cac t chirc tin dung c6 thé 1am cho
qua trinh tai cdu trac tré nén chdm chap hon. Thanh
1ap mot Uy ban tai ciu tric do Thu tudng hodc mdt
Ph6 Thii tuéng truc tiép 1am trudng ban nhu lan tai
co ciu trude 1a can thiét. Bén canh do, dé diéu tiét
nén kinh té, Chinh phii khong thé qua phu thugc vao
chinh sach tién t& ma con phai quan tim nhiéu hon
dén viéc thuc thi chinh sach tai khoa, két hop dong
bd gitra hai chinh sach nay thi cic muc tiéu kinh té
dé ra méi c6 thé dat dugc. Chinh phu can phai bai
b6 tam giac muc tiéu, ddi xir cong bang vai tat ca
cac doanh nghiép trong nén kinh té, hudng dén nén
kinh té thi truong, c6 nhu viy méi giup xéa bo
nhirg nhém 1oi ich trong nén kinh té, gop phan gia
tang hiéu qua str dung von va gitp qué trinh tai cau
trac trd nén bén viing, giup nén kinh té phat trién
dung dinh hudng d& ra, trd thanh nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hdi chu nghia.

6.2. Poi v6i Ngin hang Nha nwéc

Thir nhét, can dam bao nguyén tic khong dé xay ra
d6 v& va mat an toan hoat dong ngan hang ngoai tim
kiém soat cua Ngan hang Nha nude. Mic du vay,
cling khong loai trir kha nang mdt hodc mot s6 td
chirc qua yéu kém co thé d6 v&. Ngan hang Nha nudc
can xay dung dugc cic kich ban c6 thé xay ra ciing
nhu cac bién phap tmg pho kip thoi va hi¢u qua.

Thir hai, trén thyc té, ¢6 rat nhiéu y kién cho rang,
chinh vi nhiing hoat dong diéu hanh chinh sach tién
t¢ cia Ngan hang Nha nudc trong thoi gian qua
thuong di sau thyc tién va khong du kha ning dé

luong trude duoc cac dién bién thuc té c6 thé xay ra,
da gop phan day cac ngan hang thuong mai vao
trang thai bi dong. Nhu vay, co thé noi, mot ddi
tuong quan trong va c6 anh huong 16n dén hoat
dong cua hé théng ngan hang thuong mai va cac to
chtre tai chinh chinh 13 Ngan hang Nha nudc va dé
6 thé tai cu triic toan dién hé théng ngan hang,
viéc tai cau triic/cai cach Ngan hang Nha nudc ciing
can dugc dat ra trong dai han, chir khong phai chi
tap trung vao tai cdu tric hé thong ngan hang
thuong mai. Thém vao dd, cac ngan hang nhu Ngan
hang Chinh sach xd hoi va Ngan hang Phét trién
Viét Nam ciing can duoc tai ciu trac lai cho pht hop
v6i diéu kién va hoan canh méi.

Thir ba, dé co6 thé han ché t6i da chi phi cho qua
trinh tai cAu trac thi viéc x4c dinh co ché dinh gia
hop 1y ddi véi cac khoan no x4u, dic biét 1a d6i véi
cac khoan no x4u duge mua lai tir nguén von ngan
sach 1a can thiét. Do d6, Ngan hang Nha nudc can
phéi hop v6i B tai chinh dé co thé nhanh chong
ban hanh cic vin ban quy dinh can thiét. Cac
phuong an thu hdi vén cho ngan sach (vi du tir
VAMC, DATC...) ciing can dugc thé hién va xdy
dung k¥ ludng trong cac ké hoach trién khai nay. V&
phuong dién nay, kinh nghiém ma My ap dung
trong Chuong trinh mua lai tai san x4u (TARP) ma
tac gia Ngo6 Thi Bich Ngoc (2007) da néu ra 1a dang
tham khao, trong d6 déng chi y nhat 1a nguyén tic
dinh gia theo thi truong.

Thir tu, nguyén tic cong khai, minh bach can
duoc hét strc ton trong dé bao dam niém tin va dinh
hudng dung cho thi trudng. Boi vay, moi bién phap
va két qua thuc hién lién quan dén tai céu tric hé
thong ngan hang néi riéng va h¢ thong tai chinh néi
chung can dugc Ngan hang Nha nudc cong bd mot
cach cong khai va kip thoi.

Tom lai, qua trinh tai cdu trac can dién ra trong
mot thoi gian ngan véi tinh quyét liét va sy kién
quyét cao trong ca hé thong. Trong qua trinh tai ciu
triic, sy xao tron va nhiing d6 v& trén thi truong co
thé tang 1én cao hon, tram trong hon trén thuc té
xudt phéat tir nhitng yéu t6 tdm 1y va su thiéu hut
thong tin. Do do, dé dam bao hidu qua cua qua trinh
tai cAu tric cac giai phap tai cau trac can dugc tién
hanh ddng bo véi su tham gia ctia nhiéu co quan
quan ly khéc nhau, trong d6 phai dac biét coi trong
cac vai tro cia Ngan hang Nha nudc nhu da néu ra
o trén.(J
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The role of the State Bank in the restructuring process of Vietnamese banking system
Abstract:

The central bank is responsible for ensuring the safety of the banking system, therefore it cannot stand out-
side the process of restructuring banking system and the financial system. In Vietnam, according to the
Prime Minister'’s decisions, all the burdens of the credit institution restructuring are put on the State Bank.
In one hand, not only does it create independence and flexibility for the State Bank but also accelerates the
process of restructuring banking system as well. In the other hand, it requires the consistency of all relat-
ed policies, especially fiscal policies in order to facilitate the implementation of the State Bank's decisions,
which has raised a lot of concerns. The State Bank will have to prove its important role to the current
restructuring.
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